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Аннотация. Проанализирован зарубежный опыт регулирования нефтегазового комплекса стран с 
развитой рыночной структурой. На примере Норвегии, Великобритании, Канады и США показаны 
модели функционирования нефтегазового комплекса, базирующиеся на жестком отстаивании своих 
национальных интересов при разработке углеводородных ресурсов, лицензионном прагматизме при 
проведении геологоразведочных и буровых работ, возможности привлечения иностранного капи-
тала в данный сектор экономики. Рассматриваются вопросы использования нефтегазовых доходов 
странами, добывающими углеводородное сырье, и опыт создания стабильного правового режима, 
защищающего интересы инвесторов. Сделан вывод о необходимости проведения структурной 
диверсификации производства и развития перерабатывающих отраслей промышленности, а также 
строительства новых инновационных предприятий, снижения процентных ставок и установления мер 
протекционистского характера для преодоления кризисных явлений в экономике.
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Структурные проблемы в экономике той 
или иной нефтедобывающей страны обычно 
связывают с неполной реализацией ее прави-
тельством возможностей в части эффективного 
распределения материальных благ, полученных 
от природной ренты отраслей нефтегазового 

комплекса (НГК). В настоящее время в наиболь-
шей степени это проявляется в странах Африки и 
Ближнего Востока — Анголе, Египте, Конго, Ли-
вии, Нигерии, Сирии, Судане и Республике Чад. 
Дополнениями к государственным системным 
просчетам в развитии собственной экономики 
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там являются нестабильная политическая и со-
циальная обстановка, большая коррумпирован-
ность чиновничьего аппарата и высокий уровень 
преступности [8].

В российской практике дискуссионным явля-
ется вопрос о вложении дополнительных нефте-
газовых доходов федерального бюджета, раз-
мещенных в Резервном фонде и Фонде нацио-
нального благосостояния, не в модернизацию 
отечественной промышленности и развитие 
инновационных производств, а в казначейские 
облигации США [4; 5; 12]. В ответ на критику 
А. Л. Кудрин небезосновательно проводит 
сравнение с эффектом «голландской болезни», 
который может проявиться после инвестиро-
вания внутри страны экспортной нефтегазовой 
выручки [9], как это было в 1970-х гг., после от-
крытия Гронингенского газового месторожде-
ния, когда в результате значительного притока 
ресурсных доходов в бюджет и существенного 
укрепления гульдена экономика Нидерландов 
пережила стагфляцию: резко возросли уровни 
инфляции и безработицы, упали темпы про-
мышленного производства. Вследствие скачка 
цен на нефть после эмбарго 1973 г. со сторо-
ны организации стран — экспортеров нефти 
(ОПЕК) в аналогичной экономической ситуации 
оказались крупнейшие нефтедобывающие 
страны, включая Саудовскую Аравию, Мексику 
и Нигерию [8].

Преодоление кризисных явлений, возникаю-
щих как результат не всегда последовательной 
экономической политики правительств отдель-
ных государств в решении национальных не-
фтегазовых вопросов, возможно, в частности, 
за счет большей структурной диверсификации 
производства, строительства инновационных 
предприятий, роста инвестиций в не связанных 
с НГК отраслях, снижения процентных ставок, 
установления мер протекционистского характе-
ра и т. д. [11].

В условиях нестабильного курса националь-
ной валюты в России необходимо проводить про-
думанную бюджетно-налоговую и денежно-кре-
дитную политику, позволяющую минимизиро-
вать отрицательное воздействие на экономику 
негативных факторов, в том числе санкционного 
характера. Население должно быть информиро-
вано о взаимодействии государства с ведущими 
вертикально-интегрированными компаниями, 
прозрачность которого позволит сформиро-
вать у общественности четкое представление о 
приоритетах и направлении движения в сторону 
устойчивого экономического развития.

Стабилизационный фонд РФ, призванный 
прежде всего нивелировать циклические коле-
бания экономики и разделенный впоследствии на 
Резервный фонд и Фонд национального благосо-
стояния, был создан по подобию Государствен-
ного нефтяного фонда Норвегии — страны, от-
личающейся прагматизмом в отношении исполь-
зования нефтегазовых доходов, устойчивым 
правовым режимом и развитыми общественны-
ми институтами. Инвестиционная политика при-
менительно к стратегии распределения средств 
фонда оказалась чрезвычайно эффективной в 
силу диверсификации: большая часть вложений 
осуществлялась в акции наиболее надежных за-
рубежных корпоративных структур, меньшая — 
в облигации ведущих иностранных государств и 
заграничную недвижимость [7].

Многие страны, придерживающиеся схо-
жей бюджетной политики в отношении создания 
крупных финансовых резервов, принципиально 
не вкладывают средства фондов в собственную 
экономику. Главной причиной подобной страте-
гии служит не то, что в условиях кризисных явле-
ний государство автоматически может потерять 
значительную часть своих нефтяных накоплений, 
а потенциальная возможность ускорения темпов 
инфляции и отсутствие внутри страны привлека-
тельных объектов для инвестиций. Примером 
может послужить создание в Венесуэле Фонда 
макроэкономической стабилизации и Венесу-
эльского инвестиционного фонда. Практическим 
итогом их деятельности явились сокращение ва-
лового внутреннего продукта (ВВП) данной стра-
ны, рост дефицита государственного бюджета и 
ускорение темпов инфляции за счет фактического 
субсидирования заведомо убыточных компаний, 
находящихся в государственной собственности. 
Аналогичная ситуация наблюдалась в 1990-е гг. в 
Нигерии: неэффективные и непрозрачные инве-
стиции послужили весомым фактором в резком 
замедлении темпов роста и обесценении нацио-
нальной денежной единицы [10].

Представляет практический интерес опыт 
Норвегии, где так же, как и в РФ, нефтегазовая 
отрасль занимает наибольший удельный вес в 
структуре ВВП1, при этом государство является 
собственником всех морских нефтегазовых ме-
сторождений. Регулирование отрасли, включая 

1 В 2013 г. доходы от добычи углеводородов составили 
344 млрд норв. крон (около 67 млрд дол. США), или более 
30 % государственных доходов. На 2014 г. доходы бюд-
жета были запланированы в размере 314 млрд норв. крон 
при цене на нефть 104 дол. за баррель // Обзор экономи-
ки Норвегии за 2013 г. URL : http://www.rusnorge.com/
archives/3357.
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распоряжение углеводородными ресурсами, 
подконтрольно королю Норвегии и находится 
в прямой компетенции Министерства нефти и 
энергетики. Ведущая роль среди подчиненных 
ведомств отводится Нефтяному директорату, 
при этом отсутствует дублирование функций 
между отдельными органами. Экономика стра-
ны деофшоризована, а капитал, полученный 
от экспорта ресурсов, продолжает работать в 
национальных интересах. Основными норма-
тивными документами Норвегии в этой области 
являются законы «О налогообложении нефте-
газодобывающей деятельности» (The Petroleum 
Taxation Act of 13 June 1975 No. 35) и «Об осу-
ществлении нефтегазовой деятельности» (Act 
of 29 November 1996 No. 72), подкрепляемые 
нормативно-правовыми актами правительства 
и Стортинга1. Стратегическим приоритетом 
использования нефтегазовых доходов, нахо-
дящихся в Государственном нефтяном фонде, 
программа развития страны в долгосрочной пер-
спективе признает поддержку экономики за счет 
роста благосостояния населения, повышения 
уровня его покупательной способности и занято-
сти, эффективного размещения средств фонда и 
регулирования экологических мероприятий.

Отдельного внимания заслуживает процесс 
лицензирования геологоразведочных и буровых 
работ на норвежском континентальном шельфе, 
разделенном на отдельные участки. Министер-
ство нефти и энергетики Норвегии предоставляет 
их как национальным, так и зарубежным компа-
ниям, прошедшим лицензионный раунд и другие 
специализированные процедуры, которые по-
зволяют им участвовать в разработке шельфа. 
Фактически, располагая не самой развитой в 
технологическом отношении базой и соответ-
ствующим кадровым составом, за счет крупных 
иностранных инвестиций в национальную добы-
вающую промышленность, создания правовых 
институтов, обеспечивающих сохранность прав 
и интересов инвесторов, предоставления госу-
дарственными банками кредитов на льготных 
условиях и справедливому, неизбирательному 
предоставлению лицензий, данная скандинавская 
страна в настоящее время имеет один из самых 
высоких мировых показателей социальной за-
щиты населения, является лидером по экспорту 
нефти в Западной Европе и занимает четвертое 
место в мире по экспорту газа2.

Благодаря должному уровню государствен-
ного регулирования и созданию внутриотрасле-

1 URL : http://www.rusnorge.com/archives/3357.
2 Там же.

вой конкуренции нефтедобывающий комплекс 
успешно вписался в структуру экономики Нор-
вегии и стал залогом ее процветания (несмотря 
на право государства в одностороннем порядке 
изменять условия соглашений с компаниями). 
В стране функционирует эффективная трехсту-
пенчатая налоговая система, в которой ставка 
налогов зависит от получаемой инвестором 
прибыли. Это позволяет избежать конфликта 
интересов государства и бизнеса и стимулирует 
максимально возможное при существующих 
технологиях извлечение сырья. Кроме того, по 
сравнению с Россией значительно снижены ри-
ски коррупционного характера.

К негативной составляющей нефтегазовой 
политики Норвегии с определенной долей услов-
ности можно отнести высокие социальные обя-
зательства государства: их следствием является 
рост налоговой нагрузки на добывающие компа-
нии, который выводит за черту рентабельности 
отдельные проекты и переносит некоторые из 
них на более поздние сроки реализации. После 
мирового финансово-экономического кризиса 
2008–2009 гг. в совокупности со снижением 
объема иностранных инвестиций это является 
основной причиной замедления темпов роста 
норвежской экономики.

Особое внимание правительство Норвегии 
уделяет разработке трудноизвлекаемых запасов 
и повышению нефтеотдачи пластов, что позволя-
ет увеличивать добычу на уже функционирующих 
месторождениях, в том числе в Баренцевом 
море, вблизи морской границы с Российской Фе-
дерацией. С позиции нефтегазоносности данный 
район является наиболее перспективным, а в его 
разработке будут принимать участие российские 
компании «Роснефть» и «Лукойл». В настоящее 
время стратегия Министерства нефти и энергети-
ки Норвегии заключается в том, что упор делается 
не на скорейшее освоение наиболее рентабель-
ных участков, а с учетом долгосрочной перспек-
тивы развития данного сектора экономики.

В Великобритании право на разведку и раз-
работку месторождений углеводородов также 
основано на принципе справедливости при пре-
доставлении лицензий. До проведения прави-
тельством М. Тэтчер реформ 1980-х гг. система 
государственного регулирования была аналогич-
на норвежской. После их осуществления начала 
функционировать лицензионная система на право 
проведения разведочных работ и добычи, обла-
дающая высокой маневренностью при принятии 
решений относительно конкретного участка недр 
на шельфе: приоритетом пользуются динамично 
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развивающиеся компании, которые вносят наи-
больший вклад в экономику страны и реализуют 
политику по защите окружающей среды.

Налогообложение нефтегазовой отрасли в 
Великобритании отличается от прочих сегмен-
тов экономики и варьируется в зависимости от 
степени истощенности месторождения и ввода 
его в эксплуатацию. Помимо лицензий зако-
нодательством предусмотрены такие платежи 
в бюджет, как ренталс, роялти, специальный 
налог (PRT) и корпоративный налог на прибыль 
(CT) [6, с. 39–41]. Система налогового регу-
лирования в стране направлена на увеличение 
объемов добычи трудноизвлекаемых запасов: 
за счет дифференцирования платежей удалось 
повысить общую рентабельность производства и 
привлечь дополнительные объемы инвестиций1.

Нефтегазовый комплекс Канады, являясь со-
ставной частью энергетического сектора, ори-
ентирован на нужды государственной экономики 
и одновременно выступает в качестве крупней-
шего экспортера собственной продукции для 
промышленности США, является важным по-
ставщиком сырья на развивающийся китайский 
рынок. Огромные разведанные запасы труд-
ноизвлекаемой сверхтяжелой и битуминозной 
нефти в совокупности с разветвленной струк-
турой производств способствуют динамичному 
развитию страны, сохраняющей на протяжении 
длительного периода зависимость от американ-
ской экономики.

Обладая развитой нефтегазотранспортной 
системой и перерабатывающей промышленно-
стью, НГК Канады полностью находится в частной 
собственности. В стране происходит рост инве-
стиций в технологии по переработке и добыче на 
нефтяных песках в провинции Альберта, сопрово-
ждаемый увеличением расходов на сохранение 
окружающей среды. Особенностями регули-
рования НГК являются сильное экологическое 
законодательство, высокие транснациональные 
транзитные тарифы на экспорт сырья по трубо-
проводам, стимулирование к использованию 
населением и предприятиями альтернативных 
источников энергии. Добыча сланцевого газа, 
которую наладили две крупнейшие страны Се-
верной Америки, явилась основной причиной сни-
жения экспорта канадских углеводородов в США 
в 2012–2014 гг.: проблему стараются решить за 
счет строительства новых нефте- и газотранспорт-

1 Department of Energy & Climate Change. URL : https://
www.gov.uk/government/organisations/department-of-ener-
gy-climate-change; Statistics: release calendar. URL : https://
www.gov.uk/government/statistics/announcements.

ных артерий, а также производственных мощно-
стей по сжижению природного газа, основными 
потребителями продукции которых станут страны 
Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР).

Нефтегазовые месторождения Канады по 
характеру собственности подразделяются на три 
типа: федеральная, провинциальная и частная. 
Регулирование находится в компетенции Мини-
стерства природных ресурсов и Национального 
совета по энергетике и основано на законах 
«О нефтегазовой деятельности» (Canada Oil and 
Gas Operation Act, R.S.C., 1985) и «О нефтяных 
ресурсах» (Canada Petroleum Recourses Act, 
R.S.C., 1985). Провинции устанавливают соб-
ственные законодательные и нормативные акты 
в нефтегазовой сфере в пределах предостав-
ленных полномочий.

Взаимодействие государства и бизнеса по 
вопросам освоения перспективных участков 
недр в Канаде осуществляется на основе концес-
сионных договоров, после заключения которых 
покупается лицензия или составляется договор 
аренды с руководством провинции. Компании 
уплачивают в бюджет роялти, налоги и ренту. 
Ставки по налогам на добычу трудноизвлекае-
мых углеводородов в нефтяных песках провин-
ции Альберта существенно ниже по сравнению с 
общепринятыми. Кроме того, правительство по-
ощряет переход потребителей на экологически 
чистые источники энергии, такие, как природный 
газ и биотопливо, за счет применения системы 
стимулирующих мер по их выработке. Для Ка-
нады также характерно жесткое отстаивание 
своих национальных интересов на арктическом 
шельфе. Работа ведется по различным направ-
лениям, в частности, планируется строительство 
военно-морской базы, проводятся военные уче-
ния, в комиссии Организации Объединенных На-
ций (ООН) оспаривается принадлежность России 
и Дании стратегических участков шельфа [3; 15].

Для экономики США нефтегазовая отрасль 
имеет первостепенное значение. По сравнению с 
другими добывающими странами государствен-
ная нефтегазовая рента здесь значительно ниже 
и составляет 47–58 %, в то время как, например, 
в ОАЭ — 88–91 %, в Индонезии — 87–89 %, в 
Норвегии — около 82 % [13, с. 50]. Частные про-
изводители в США владеют 90 % сырьевых ре-
сурсов и 82 % объемов предложения природно-
го газа [14, с. 6]. К характерным особенностям 
американского энергетического рынка относит-
ся жесткое ограничение на использование ино-
странного капитала при добыче углеводородов. 
Подобной стратегии придерживаются большин-

 https://www.gov.uk/government/organisations/department-of-energy-climate-change
 https://www.gov.uk/government/organisations/department-of-energy-climate-change
 https://www.gov.uk/government/organisations/department-of-energy-climate-change
https://www.gov.uk/government/statistics/announcements
https://www.gov.uk/government/statistics/announcements
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ство нефтедобывающих стран Ближнего Востока 
и Персидского залива, например, в Саудовской 
Аравии, Катаре и Кувейте на современном этапе 
допускается использование только собственных 
финансовых ресурсов. Отличительная черта 
американской правовой системы заключается в 
том, что владелец земельного участка одновре-
менно является собственником находящихся там 
ископаемых ресурсов [1, с. 91].

В XIX в. в США была создана патентная си-
стема на право проведения разведочных работ 
и добычу углеводородов, которая продолжает 
функционировать и в настоящее время: перспек-
тивные нефтегазоносные участки либо выкупа-
ются, либо сдаются в аренду как компаниям, 
так и отдельным лицам. Впоследствии арендная 
система стала отдельной структурной состав-
ляющей регулирования нефтегазовой отрасли 
и включила в себя лицензионные платежи. От-
личительной особенностью регулирования НГК 
является эффективное правовое обеспечение. 
Так, например, участки земли, выставленные 
на торги, не должны превышать оговоренные в 
федеральном законодательстве или законода-
тельстве штата размеры. Для Аляски закреплен 
максимальный размер лицензионного участка 
недропользования в размере 23,3 км2, для дру-
гих штатов — 10,36 км2, в отличие от России, где 
не введены меры ограничительного характера, 
касающиеся величины участка и разведанных 
в нем запасов [13, с. 51]. Торги в США обычно 
проводятся за счет бонусов и роялти, выпла-
чиваемых компаниями. Лицензия может быть 
аннулирована в случае несоблюдения ее тре-
бований, например, нарушения экологического 
законодательства или норм охраны труда в части 
обеспечения безопасности. Помимо лицензи-
онных платежей компании также уплачивают в 
бюджеты различных уровней налоги, бонусы, 
ренталс и роялти.

Лицензии на разведку участков, располо-
женных на шельфе, предоставляются в США 
только на закрытых аукционах и после выплаты 
бонуса, роялти или иных платежей. Право же 
на добычу в северных широтах выдается после 
одобрения Службы по управлению полезными 
ископаемыми, ответственной за арктические 
участки недропользования. Льготы по налогоо-
бложению предоставляются в случаях освоения 
или заключительного этапа эксплуатации место-
рождения, а также сокращения объема капитала 
в результате реализации проекта. Кроме этого, 
законодательством предусмотрены льготы по 
длительным инвестиционным вложениям, доля 

выручки от которых может идти на накопление, 
и ускоренные темпы амортизации — в совокуп-
ности они могут составлять до 60 % [13, с. 52]. 
Федеральное правительство также субсидирует 
научные разработки добывающих компаний и их 
экологические мероприятия, хотя и в несколько 
меньших масштабах по сравнению с другими 
нефтяными странами. В США проводится жест-
кая антимонопольная политика, предусмотрен 
равный доступ компаний к рынку, исключающий 
монопольное положение любой из них даже на 
территории отдельного штата. В особом пра-
вовом отношении находится Аляска: ресурсами 
здесь владеют не отдельные недропользовате-
ли, а население в целом.

Таким образом, в настоящее время в США 
наблюдается тенденция к усилению централи-
зованного регулирующего воздействия на НГК, 
направленная на обеспечение интересов не толь-
ко компаний, но и жителей страны. Однако со-
циальная отдача от функционирования данного 
сектора экономики здесь ниже, чем в Норвегии 
и других государствах. В качестве приоритетов 
экономической политики выступают эффектив-
ное использование нефтегазовых ресурсов, 
сопровождаемое наращиванием добычи и со-
кращением импорта, а также улучшение эколо-
гической ситуации. Характерной особенностью 
является жесткое отстаивание своих арктических 
интересов.

Изучение и рациональное применение зару-
бежного опыта в развитии и государственном ре-
гулировании НГК является стратегически важным 
шагом в укреплении позиций России как на вну-
треннем, так и на внешнем рынках. Привлечение 
иностранных инвестиций, на наш взгляд, целесо-
образно осуществлять в разумных пределах, в 
качестве инструмента повышения конкуренто-
способности национального НГК. В противном 
случае в условиях закрытой экономики, которую 
пытаются навязать России западные страны своей 
санкционной политикой, рынок не даст ожида-
емого экономического эффекта, например, 
могут существенно возрасти цены на топливо или 
нарушатся транспортно-логистические цепочки 
поставок [2]. Жесткое отстаивание национальных 
интересов в сфере добычи углеводородного 
сырья, использование нефтегазовых доходов 
в целях диверсификации отечественной эконо-
мики, ориентация на передовые инновационные 
технологии, в том числе в реализации программы 
импортозамещения, вложения в человеческий 
капитал — все это позволит кардинально повы-
сить эффективность НГК России.
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